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1. Einleitung

Die direkte Demokratie hat auf den ersten Blick dén Grossteil der Schweizer Bevdlkerung
lediglich drei bis vier Mal im Jahr einen unmittatin Effekt: Eine Urnenabstimmung zu Volks-
initiativen und Referenden fordert die Eidgenossinmper Brief dazu auf, Stellung zu beziehen
und sich fur ein Ja oder Nein zu entscheiden. Waite der Normalbtrger mit Volksinitiativen

(V1) und fakultativen Referenden (fR) meistens Higéauf der Strasse in Kontakt — bei Unter-
schriftensammlungen. Die aktive Unterstitzung vdrodfer fR beschrankt sich auf wenige be-

sonders aktive Stimmburgerinnen.

Die hierarchische Struktur der Politik iber AmtexduParteien wird je langer je mehr untergra-
ben. Fur o6ffentliche Prasenz braucht es nicht negien politischen Status oder viel Geld; ein
Internetzugang und eine gewisse technische Affigig@itigen, um Inhalte zu produzieren und in
einer digitalen Offentlichkeit zu verbreiten. Daddrnet bietet eine Plattform, um sich selber zu
artikulieren, sei dies Uber eine eigene Homepageglbook, Twitter, Kommentare in Zeitungsfo-
ren und vielen weiteren Angeboten. Das Internatigtt mehr nur einseitige Informationsquelle,

sondern ein Ort sozialer, politischer und wirtsticfer Interaktion.

Parteien, soziale Bewegungen, Politiker und Pelitiknen und sogar das Parlament entdecken
die digitale Welt als Kanal fur politische Kommuatlon. Ziel ist der Kontakt mit dem Souveran,
die Selbstdarstellung mit dem Ziel politischer Aefksamkeit und damit die erfolgreiche Ver-
mittlung von Inhalten. So wiinscht sich Pascale Breid Nationalratsprasidentin, tber Facebook,
mit der Fanpage fur die Schweizer Bundesversamm|aimg Briicke in die Offentlichkeit zu
schlagen” und so ein transparentes und offenesrRarnit zu sein (Facebook 2010a). Die Bun-
desversammlung hat so die Méglichkeit bis zu zw#lidhen Schweizerinnen und Schweizer zu

erreichen, die bereits auf Facebook registried gaind).

In dieser Arbeit mdchte ich verschiedene AspektereDigitalisierung der Politik besprechen
und daraufhin die daraus resultierenden moglichiefiiSse fir die direkte Demokratie in der

Schweiz analysieren und wie so mehr Birger sitéilien konnen.

2. Uberblick und Theorie — Im Internetdschungel

In der Schweiz besitzen 75.5 Prozent der Bevdlkgmrinen Internetzugang (Internet Usage in
Europe Stats 2010). Dies ist weit mehr als der gische Durchschnitt mit rund 52 Prozent.

Dies bedeutet dass die Schweiz weit mehr als fliflfolen Internetnutzer hat. Eine Internet-

1 Im weiteren Verlauf des Textes wird jeweils alterand die weibliche und mannliche Form verwendet.
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nutzerin ist jedoch tendenziell jung, gut gebilded verfigt tber ein héheres Einkommen (Froi-
devaux & Tauber 2006, 15 und 21). Die Einwirkungséir soziobkonomischen Faktoren lasst
Moreira et al. (2009, 8f) zur Erkenntnis gelangeéass sich ein digitaler Graben 6ffnen kdnnte:
Die Trennung verlauft nicht nur zwischen denen amtl ohne Zugang zum Internet, sondern
auch zwischen wer damit umgehen und davon prddiiéann (ebd, 11). Hat ein Nutzer Zugang
zum Internet, so hat er eine Fulle an Auswahl Veestenersozialer Medienbei denen er nicht
nur lesen, sondern auch selber Inhalt beisteuennaienste wie flickr (Bilder), YouTube
(Videos) und Wikipedia (Lexikon) erwarten von deutkerin, den Inhalt selber zur Verfliigung
zu stellen. Dienste wie Facebook, Twitter oder &klgeten die Mdglichkeit, soziale Netzwerke
im Internet aufzubauen, und mit so genannten ,Fdeaotiund ,Followers® in Kontakt zu treten.
Bei diesem Vorgang wird eingrtuelle Identitatkreiert, welche nicht unbedingt mit der realen

Identitat Ubereinstimmen muss.

Moreira et al. (2009, 29) definieren zwei Arten veozialen Medientop-down platformsals
Maglichkeit der Regierung in Form einer ,eDemocramehr Transparenz zu zeigen und dem
Birger mehr Moglichkeiten zu geben, direkt mitzisim, wie beispielsweise die Plattform epe-
titionen.bundestag.de der deutschen Regierung, etitioRen direkt online zu lancieren und
bewerbenBottom-up platformserméglichen die Vernetzung, Zusammenarbeit und idas
rung von Internetnutzerinnen (Moreira et al. 208®). Gerade Facebook ist die momentan wohl
weit verbreiteste Bottom-up-Plattform, die durcle @olitik genutzt wird. Weitere Dienste wie
smartvote.ch, politnetz.ch oder vimentis.ch méché&ihlern die Mdglichkeit geben, sich neut-

ral zu informieren welche Politikrichtung am ehastier eigenen Einstellung passt.
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Grafik1: Uberblick von top-down und bottom-up ptaths. Quelle: Moreira et al. (2009, 29).

Bottom-Up

Citizens

Vatter (2007, 106) erkennt als eine mogliche Scimstedle der direkten Demokratie die Star-
kung von organisierten Interessen, insbesondere/eobpanden. Diese verfliigen tber finanzielle

Mittel und professionelle Organisationen, da sigilaarinteressen vertreten, welche (wie bei-

2 Auch Web 2.0 genannt.



spielsweise beim Wirtschaftsverband economiesuissekrete finanzielle Interessen schiitzen
wollen. Kénnen diese Strukturen Uber das Internétsoziale Medien aufgebrochen werden und
dieserThroughputdes direktdemokratischen Systems abgeschwachewgetbd)? Meine Hypo-
these lautet wie folgDas Internet und die sozialen Medien erlauben scingen und kleineren
Bewegungen, sich zu organisieren und unabhangidRessourcen mehr Einfluss auf die direkte

Demokratie zu nehmen

3. Demokratie 2.0 — Mégliche Einfliisse des Internets auf die direkt®emokratie

Eine Volksinitiative oder ein fakultatives Referemd zu ergreifen bedeutet viel Aufwand:
100000 Unterschriften (oder die Halfte) miussenagawelt werden, alle Unterschriftenbogen
beglaubigt, die Offentlichkeit muss informiert werd die Politik tiberzeugt werden. Nach der
Einreichung muss das Volksbegehren thematisch ibetgéeerden, teilweise mit Lobbyisten (im
Falle einer VI in der parlamentarischen Phase),s@m nationaler Abstimmungskampf vorbe-
reitet werden. Ein Volksbegehren zu ergreifen widissslich zu gewinnen verlangt die nétigen

finanziellen, materiellen und personellen Ressaurce

Der technologische Fortschritt des Internets ermbgkin Aufbruch dieser Strukturen. Die Pra-
senz im 6ffentlichen Raum beruht nicht mehr nur@eld (fir Werbung), Status (um Nachrich-
tenwert zu produzieren) oder einen durchorganeiefpparat (um im ganzen Land Unterschrif-
tenaktionen durchzufiihren). Kommunikations- undnétzungsstrukturen im Internet ermogli-
chen Interessen ohne direkten physischen Kontadmmenzufiihren, Internetphdanomene kon-
nen dazu fuhren, dass Themen oder andere Inhalket ikiirzester Zeit in der ganzen Schweiz
verbreitet sind. So geschehen bei der VolksintetBye Bye Billag“, welche momentan in der
Vorbereitungsphase ist (Bye Bye Billag 2010). UBacebook wurden mehr als 45'000 Internet-
nutzer auf das Thema aufmerksam (Facebook 2010Ljd&M alle Mitglieder dieser Gruppe

drei Unterschriften sammeln, ware die VI innertadster Zeit zu Stande gekommen.

Das Internet ermdglicht durch Foren, Blogs und €lee breitere Deliberation von Themen.
Diskussionen finden nicht mehr per se an Podieth -stBlattformen wie politnetz.ch oder igno-
ranz.ch fordern Internetnutzerinnen dazu auf, aludieren und mogliche Lésungen zu prasen-
tieren. Politnetz wahlt dabei bewusst den Weg,tiReli einzubeziehen, wie im Wahlkampf des
Grossen Rates im Kanton Bern geschehen, um schéhere Responsiveness der Politik zu er-
reichen. Politische Themen werden so vom politisdAeozess und den Strukturen der Parteien

im reprasentativen System losgeldst. Die Diskusdiodet nicht mehr nur in homogeneren

% Demokratie 2.0 bezeichnet ,die zweite VersionBemokratie*, wie dies bei Software auch gemachtwimpli-
ziert eine Veranderung der Demokratie durch daerhet.
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Gruppen wie im Familienkreis oder am Stammtisclit,st@ndern in einer virtuellen Welt wo
heterogenere Meinungen aufeinandertreffen. Untexdibhe Meinungen fordern eine tiefere
Auseinandersetzung mit der Thematik und kénnerusgualitativeren Outputs fihren — was die
politische Diskussion naher zur nicht nétigendenigiing des besseren Argumentes bringt (Ha-
bermas 1983, 132).

Die starkere Auseinandersetzung mit der Politikimernet kann zu mehr politischem Wissen
fuhren: innert kirzester Zeit kbnnen InformatiorzenAbstimmungsvorlagen, Parteien und Poli-
tiker gesucht und gefunden werden. Dies kann zur ednsparenz fuhren (wie das beispiels-
weise auch von Pascale Bruderer gewinscht wirde di#nleitung), aber auch zu einer héheren
Kontrolle. Sitzungsprotokolle der Bundesversammisigl innert kiirzester Zeit online erhalt-

lich und erméglichen somit mitzuverfolgen, was Waksvertreterinnen in Bern machen. Refe-
renden kénnen so einfacher geplant werden — ddntbemationen schneller vorhanden sind,

bleibt mehr Zeit zur Planung (Comment 2007, 44).

Das Internet kann somit auch daitputsvon VI und fR verstarken (Vatter 2007, 102): DierV
einfachung VI und fR zu ergreifen, kann zu mehrRgbkegehren fuhren, was die Mdglichkeit
bietet, dass fR die reprasentative Politik weiteisehranken und das Damoklesschwert noch

spurbarer wird, und dass VI mehr Akzente setzem&bn

In Abstimmungskampfen ermdglichen eMails und seziétzwerke die Stimmburger ginstiger
zu erreichen. Gezeigt hat dies der AbstimmungskanupfPersonenfreizigigkeit im Februar
2009 gezeigt: Uber die Homepage dabei-bleiben.atdlevudie Aktivitdten koordiniert, mit Vi-
deomaterial wie tagesnews.com als Teil der Kampagmden mehr als 200'000 vermehrt junge
Menschen erreicht und auf die Abstimmung aufmerkgamacht. Durch die Moglichkeit, giins-
tig im Internet flr oder gegen eine Abstimmungsage zu werben kdnnen traditionelle Kanéle
wie Inserate in Zeitungen, Abstimmungsplakate uherFteilweise umgangen werden — wohl

aber noch nicht komplett ersetzt.

Die Gefahr einer Internet-Medialisierung der Pkliliegt darin, dass das Internet fast keine
Schranken hat. Inhalte werden nicht Gberwacht, zauasiner Banalisierung oder zu bewusst ,fal-
schen” Inhalten fihren kann. Diese fehlende Kolgrkénn flr nicht getibte Internetnutzerinnen
eine Uberforderung bei der Auswahl darstellen uiedQualitat der Informationen senken. Sich
im Internet zu informieren bedeutet auch einen Asufd; sich die Informationen selber suchen
zu mussen. Durch die schnellere Verbreitung vomi fR besteht ausserdem die Gefahr, dass

Quoren zu schnell gesammelt werden. Die Vereinfagh¥l und fR einzureichen kann so den



Aufwand fur die Bundesverwaltung und das Parlaneeindhen, was tber langere Bearbeitungs-

fristen zu einer teilweisen Blockierung des Systéithsen kann.

4. Fazit — zweiseitige Medaille

Kodnnen kleinere und schwachere Bewegungen durchnt@aset mehr Einfluss auf die direkte
Demokratie ausiben? Ja — jedenfalls bietet dasnkttelie Voraussetzungen dazu. Im Internet
kann eine breite Offentlichkeit erreicht werdenpellen Umweg iiber Massenmedien wie Fern-
sehen oder Zeitungen machen zu mussen, ohne kustesive Kampagnen uber Plakate und
Flyer. Viele Internetnutzer bieten Uber soziale Madreiwillig Kontaktmoglichkeiten an. Das
Internet reiht sich in einem breiten Angebot vondia ein, die der Kommunikation, Informati-
on und Diskussion dienen. Diese Diversifizierung p@itischen Offentlichkeit geht einher mit
einer Diversifizierung der Angebote im Internet usm auch der Mdglichkeiten, als einfache

Stimmburgerin politisch zu kommunizieren und zutiggrieren.

Die starkere Nutzung von Internetmedien und diecieaung von Top-Down-Plattformen er-
maoglichen so den Stimmburgern aktiver die Instruiaeler direkten Demokratie zu nutzen, sich
mehr politisches Wissen anzueignen und das repgeisenSystem starker zu kontrollieren. Die
Starkung von Verbanden als Throughput im Input-Qutmpact-Modell (Vatter 2007, 102)
kann so an Wirkung verlieren, da die Ergreifung wolksbegehren einfacher und gunstiger

wird, da weniger Ressourcen gebraucht werden.

Das Internet als neuer ,Impact” auf die Throughplgs Systems bietet jedoch auch Gefahren.
Die Disparitaten in der Nutzung des Internets (juyepildet, hheres Einkommen) durfen nicht
ausschliessend wirken, d.h. neben den neuen Mégiigm im Internet missen weiterhin die
traditionellen Elemente verfigbar sein. Auch muss diel verfolgt werden, qualitative Informa-
tionen zur Verfigung zu stellen (beispielsweise @gktronisches Abstimmungsbiichlein mit
Diskussionsfunktion) und die Gefahren einer Anorgyarung und virtueller Identitaten betrach-

tet werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass weiteémclangen zu Gunsten der direkten
Demokratie, der Partizipation und der Responsivenles politischen Systems in der digitalen
Welt verfolgt werden missen, jedoch auch kritisahtdnfragt werden sollten. Initiativen der
politischen Akteure wie beispielsweise der Facebhattkitt des Parlaments sind zu begrissen,
durfen aber nicht zu einer banalen Politik der Aeifiksamkeitserhaschung fuhren. Die Starkung

der direkten Demokratie Uber einfachere Moglicté®itvolksbegehren zu ergreifen, sollten von



der Regierung unterstitzt werden. Dies beispiessveiie die Deutsche Regierung, welche mit

eigenen Top-Down-Plattformen auch eine Qualitate&sieng garantieren kann.

Als Bestandesaufnahme der Mdglichkeiten und veesigner Aspekte der direkten Demokratie
in einer digitalen Welt dient diese kurze Arbeizdaeinen ersten Einblick zu erhalten. Die Digi-
talisierung der Politik verlangt jedoch eine int@asAuseinandersetzung mit den Méglichkeiten
einer Demokratie 2.0. Davon ausgehend konnen neadel besprochen werden — wie bei-
spielsweise die Einfiihrung von eVoting als weitktéglichkeit, an Abstimmungen teilzuneh-

men.
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